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ม.ร.ว.จัตุมงคล โสณกุล ในฐานะ 'ดวงดาราแหงอาเซีย'

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

นิตยสาร Business Week (June 14, 1999) ยกยอง ม.ร.ว. จัตุมงคล โสณกุล  
เปนหนึ่งใน 'ดวงดาราแหงอาเซีย' (Stars of Asia) ในดานการกํ าหนดนโยบาย

ในการจัดอันดับ 'ดวงดาราแหงอาเซีย' จ ํานวน 50 คน ประเทศที่ติดอันดับมาก 
ทีสุ่ดไดแก ญ่ีปุน และอินเดีย (ประเทศละ 7 คน) รองลงมาไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน (6 คน) 
เกาหลใีต (5 คน) และไตหวัน (4 คน) ในการจัดอันดับดังกลาวนี้ นิตยสาร Business Week จํ าแนก 
 'ดวงดารา' ออกเปน 5 กลุม ไดแก กลุมผูกํ าหนดนโยบาย กลุมผูประกอบการ กลุมผูจัดการ กลุม
นกัการเงนิ และกลุมผูนํ าทางความคิด

การจัดอันดับ 'ดวงดาราแหงอาเซีย'  ในปนีม้คีวามหมายมากเปนพิเศษ เนื่องจาก
อาเซยีตะวนัออกเผชิญวิกฤติการณการเงินที่รุนแรง การสํ ารวจและแสวงหา 'ดวงดารา' ผูมีบทบาท
ในการผลกัดนัสงัคมเศรษฐกิจใหหลุดพนจากภาวะวิกฤตจึงเปนเรื่องที่เปนประโยชน

ตามการจัดอันดับของ Business Week มคีนไทยเพียง 2 คนที่ติดอันดับ 'ดวงดารา
แหงอาเซีย' คนหนึ่งไดไดแก ดร.ผาสุก พงษไพจิตร ติดอันดับในกลุมผูนํ าทางความคิดในฐานะ 
ผูปลุกสํ านึกประชาสังคมไทยใหต่ืนตัวเรื่องการฉอราษฎรบังหลวงและความประพฤติมิชอบในหมู 
นกัการเมอืง ตํ ารวจ และนักธุรกิจ อีกคนหนึ่งไดแก ม.ร.ว. จัตุมงคล โสณกุล ผูมีบทบาทในการ
เปลีย่นแปลงโฉมหนาของธนาคารแหงประเทศไทย บัญชีรายชื่อ 'ดวงดาราแหงอาเซีย' ไมปรากฏชื่อ 
ชวน หลีกภัย  ศุภชัย พานชิภักดิ์  หรือแมแตธารินทร นิมมานเหมินท

การด ํารงต ําแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยไมเคยอยูในหวงแหงความคํ านึง
ของคุณชายจัตุมงคล สวนสํ าคัญอาจเปนผลจากความขมขื่นของราชตระกูลที่วังบางขุนพรหม 
ถูกคณะราษฎรยึดไป คุณชายจัตุมงคลถือกํ าเนิดในวังบางขุนพรหม และมีความผูกพันกับวัง 
บางขนุพรหม เมือ่คุณวิจิตร สุพินิจ ถูกบีบใหลาออกจากตํ าแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย
ในเดือนกรกฎาคม 2539 มีความพยายามที่จะ 'ดีด' คุณชายจัตุมงคลออกจากตํ าแหนงปลัด
กระทรวงการคลัง โดยใหไป 'กนิเมือง' วงับางขนุพรหมแทน แตคุณชายจัตุมงคลแสดงอาการแข็งขืน 
โดยอางเหตผุลวา มีความตองการที่จะทํ างานในกระทรวงการคลังตอไป หากถูกยายไปเปนผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทยตองถือเปนการขืนใจ ในเวลานั้น ตํ าแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย
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เปนต ําแหนงทีบ่รรดาขาราชการชั้นผูใหญพากันเมินหนี จนทายที่สุด คณะรัฐมนตรีจํ าตองรับสภาพ
ยอมใหคุณเริงชัย  มะระกานนท  สืบทอดตํ าแหนง

เมื่อคุณชัยวัฒน วิบูลสวัสด์ิถูกบีบใหลาออกจากตํ าแหนงผูวาการธนาคารแหง
ประเทศไทยในเดือนพฤศจิกายน 2540  และมีการแตงตั้ง ม.ร.ว. จัตุมงคล โสฎกุล ดํ ารงตํ าแหนง
แทน ผมรูสึกประหลาดใจยิ่งที่คุณชายจัตุมงคลยอมรับตํ าแหนง เพราะทราบแกใจดีวาคุณชาย 
จัตุมงคลมี 'ความหลัง' อันฝงใจเกีย่วกบัวังบางขุนพรหม แตอาจเปนเพราะความเห็นแกประเทศชาติ 
คุณชายจัตุมงคลจึงยอมแบกรับภาระอันหนักอึ้งนี้ เพราะไมเพียงแตตองมีหนาที่ในการสางปญหา
วกิฤตกิารณการเงนิเทานั้น หากยังมีภาระตองกอบกูธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อฟนคืนศรัทธาของ
มหาประชาชนอีกดวย

คุณชายจัตุมงคลเปน 'ขุนนางนักวิชาการ' (technocrat) โดยเลือดเนื้อและ
วิญญาณ ใชชีวิตกวาคอนชีวิตในกระทรวงการคลัง ในทุกแหงหนที่เหยียบยาง คุณชายจัตุมงคล 
ไดกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงไมมากก็นอย ไมวาจะเปนสํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมสรรพากร 
กรมบัญชีกลาง หรือแมแตองคการขนสงมวลชนกรุงเทพฯ แตเปนเพราะความเชื่อมั่นในตนเองที่มี
มากเกนิไป ซึง่ถูกเสริมสงดวยชาติวุฒิและคุณวุฒิ ประกอบกับการพูดจาชนิดมะนาวไมมีนํ้ า และ
การพูดจาชนิดไมคิดถึงหัวอกคนฟง คุณชายจัตุมงคลไดชื่อวาไมมีมนุษยสัมพันธ ลูกนองที่รัก 
คุณชายจัตุมงคลแมมีไมนอย แต 'ศัตรู' ก็มีมาก และไมจํ ากัดเฉพาะภายในกระทรวงการคลัง  
ดวยเหตุที่คุณชายจัตุมงคลชอบเลี้ยง 'ควาย' และปลอย 'ควาย' ออกมาเพนพานเปนครั้งคราว  
แมในหลายกรณีจะไมสรางความเดือดรอนแกสังคมภายนอก แตการปลอย 'ควาย' ที่บริษัท ปุย 
แหงชาต ิ จ ํากัด ในขณะที่คุณชายจัตุมงคลดํ ารงตํ าแหนงประธานกรรมการ มิอาจปฏิเสธไดวามิได
กอใหเกิดตนทุนแกสังคมไทย

สังคมเศรษฐกิจไทยตอบรับการดํ ารงตํ าแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
ของคุณชายจัตุมงคลในทางที่ดี แมคุณชายจัตุมงคลจะมี 'จุดบอด' ในดานเศรษฐศาสตรการเงิน  
แตผูวาการฯ ในอดีตหลายตอหลายคนก็มี 'จุดบอด' ในเรือ่งนี ้ ไมวาจะเปนคุณเสริม วินิจฉัยกุล  
คุณนกุลู ประจวบเหมาะ และคุณกํ าจร สถิรกุล สวนผูวาการฯที่มีความรูเศรษฐศาสตรการเงินดี  
โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณเริงชัย มะระกานนท และคุณชัยวฒัน วิบูลยสวัสด์ิ กลับมีสวนตองรับผิด 
ตอวกิฤตกิารณการเงินที่เกิดขึ้นในป 2540 อยางมิอาจปฏิเสธได จุดเดนของคุณชายจัตุมงคลอยูที่
ความเปนมอือาชพี  ความมุงมั่นในการจุดปะทุแหงการเปลี่ยนแปลง  และความซื่อสัตยสุจริต

คุณนิลวรรณ ปนทองเคยกลาวถึงธนาคารแหงประเทศไทยในฐานะ 'ปราการ 
สุดทายแหงพุทธิปญญา' ในสังคมไทย ทั้งนี้ดวยความศรัทธาและความชื่นชมที่มีตออาจารยปวย  
อ๊ึงภากรณ แตในชวงเวลากวาทศวรรษที่ผานมานี้ จริยธรรมในหมูผู บริหารวังบางขุนพรหม 
เสื่อมทรามลงไปเปนอันมาก หลังวิกฤติการณเดือนกรกฎาคม 2540 ผูคนในสังคมไทยพากัน 
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กนประณามธนาคารแหงประเทศไทย จนภาวะการเสียขวัญและกํ าลังใจปรากฏทั่ววังบางขุนพรหม 
คุณชายจตุัมงคลเหน็วา ธนาคารแหงประเทศไทยอยูในภาวะทรุดโทรมทางจิตวิญญาณ จํ าเปนตอง
เยียวยาดุจเดียวกับผูปวยเปนโรคประสาทที่ตองใชไฟฟาช็อก ดวยเหตุดังนี้ จึงเลือกใชมาตรการ 
Shock Therapy มาตรการสัน่คลอนวังบางขุนพรหมมาตรการแรก ก็คือการนํ าบุคคลภายนอกเขาไป
ยึดกุมตํ าแหนงการงานที่สํ าคัญ แมในระยะแรกจะเผชิญการตอตานจากพนักงานที่มีอยูเดิม แต 
แรงตอตานก็ออนระโหยตามกาลเวลา  ในเมือ่สังคมภายนอกวังบางขุนพรหมไมใหการสนับสนุน

แมวากระบวนการปฏิรูปธนาคารแหงประเทศไทยจะยังไมปรากฏเปนรูปเปนราง 
ที่ชัดเจน แตก็แสดงความพยายามที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ดวยการวาจางผูเชี่ยวชาญ
ชาวตางประเทศในการใหขอเสนอแนะ แมคุณชายจัตุมงคลจะถูกวิพากษวา เห็นฝร่ังเกงกวาคนไทย 
แตในสภาวการณดังทีเ่ปนอยูนี้เปนเรื่องยากที่จะเลี่ยงได ในเมื่อผูชํ านัญการชาวไทยที่มิไดพัวพันกับ
วกิฤตกิารณสถาบันการเงินเกือบมิไดเหลืออยูเลย บัดนี้ รายงานขอเสนอแนะของ Goldman Sachs 
มาถงึธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลังแลว  รอคอยเวลาแหงการตัดสินใจ

คุณชายจัตุมงคลมิไดใช  Shock Therapy ในการปลุกผูคนในวังบางขุนพรหมให
ต่ืนจากฝนรายเทานั้น หากยังใช Shock Therapy ในการสั่นคลอนตลาดการเงินอีกดวย การ
ประกาศลดอตัราดอกเบี้ยมาตรฐานจาก 12.5 % เหลือเพียง 7.0 % ตอป ทั้งนี้ต้ังแตวันที่ 1 
กมุภาพันธ 2542  ตองถือเปน Shock Therapy  และคนที่จะตองรูสึกช็อกมากกวาใครๆ เห็นจะ
เปนอลัน กรีนสแปน (Alan Greenspan) ผูคุนเคยกับการปรับอัตราดอกเบี้ยคราวละ 0.25% หรือ 
0.5% การทีคุ่ณชายจตุัมงคลลดอัตราดอกเบี้ยมาตรฐานอยางมโหฬารถึง 5.5% เชนนี้ ถูกวิพากษวา 
นโยบายอัตราดอกเบี้ยกอนหนานั้นเปนนโยบายที่ผิดพลาด มิหนํ าซํ้ าจังหวะเวลาที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยประกาศมาตรการนี้ (วันที่ 29 มกราคม 2542) ซึ่งเปนวันเดียวกับที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังกํ าลังถูกอภิปรายไมไววางใจในสภาผูแทนราษฎร ทํ าใหธนาคารแหงประเทศไทย
ถกูวพิากษวายอมตนรับใชนักการเมืองดวยการแปรนโยบายอัตราดอกเบี้ยใหเปนนโยบายการเมือง

คุณชายจัตุมงคลปลอยใหโอกาสในการ 'ปฏิรูป' ธนาคารแหงประเทศไทยหลุดลอย
ไป เมือ่มกีารเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการชุดใหม แตคุณชายจัตุมงคลไมฉวยโอกาสเปลี่ยนโฉมหนา
คณะกรรมการชุดใหม การปฏิรูปนั้นไมจํ าเปนตองรอคอยการแกไขกฎหมาย หากแตสามารถกอเกิด
ภายใตกฎหมายเดิมได แมวาคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยจะมีหนาที่กํ ากับดูแลซึ่งกิจการ
ของสถาบันแห งนี้  แต ธนาคารแห งประเทศไทยก็ประสบความสํ  าเร็จในการกีดกันมิให   
คณะกรรมการฯมีบทบาทดานนโยบายตั้งแตแรกกอต้ัง โดยผูวาการฯในฐานะประธานไมนํ าเรื่อง
นโยบายบรรจใุนวาระการประชุม หากเห็นวาคณะกรรมการฯควรมีบทบาทหนาที่ดานนโยบาย ก็นา
จะถือโอกาสเปลี่ยนโฉมหนาคณะกรรมการใหสามารถมีบทบาทหนาที่ดังกลาวได แตการแตงตั้ง
อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนกรรมการ ทั้งๆที่มิไดมีความชํ านัญพิเศษดานเศรษฐศาสตร
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การเงินและเศรษฐศาสตรมหภาค ทํ าใหคุณชายจัตุมงคลถูกติฉินนินทาวาเปนปฏิบัติการตอบแทน
บุญคุณ ในเมื่อจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกระโดดเขาไป 'อุม' คุณชายไวในยามที่ถูก 'ดีด' ออกจาก
เกาอี้ปลัดกระทรวงการคลัง

การเรงรัดกระบวนการดํ าเนินคดีผูบริหารสถาบันการเงินมีสวนอยางสํ าคัญในการ
ฟนคืนศรัทธาความนาเชื่อถือของธนาคารแหงประเทศไทย การไมยอมออมชอมกับผูบริหารสถาบัน
การเงินที่มีประพฤติกรรมสอไปในทางฉอฉล ทํ าใหคุณชายจัตุมงคลไดแตมเพิ่มข้ึนอีกอักโข อีกทั้ง
แสดงใหเห็นวา Shock Therapy ไดผล เพราะดวยการนํ า 'มนษุยตางดาว' นอกวงับางขุนพรหมมา
รับผิดชอบงานดานนี้ กระบวนการดํ าเนินคดีก็เร่ิมตนได แมจะมีเสียงวิพากษวิจารณถึงความลาชา 
ก็ตาม

การเปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญอีกประการหนึ่ง ไดแก การเปลี่ยนแปลงดานการบริหาร
ภายใน ความพยายามในการสงเสริมใหฝายวิชาการมีความเขมแข็งทางวิชาการก็ดี การผลักดันให
ฝายตางๆ ส่ือสารและแลกเปลี่ยนสารสนเทศระหวางกันมากขึ้นก็ดี และความพยายามที่จะมี  
'บทสนทนา' ภายในองคกรมากขึ้นก็ดี เหลานี้ตองถือเปนการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี

ในขณะที่คุณชายจัตุมงคลสงเสริมใหมีความโปรงใสภายในองคกร (Internal 
Transparency) ดวยการสงเสริมใหสารสนเทศสงผานระหวางฝายตางๆ ภายในวังบางขุนพรหม
อยางสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น นาประหลาดนักที่คุณชายจัตุมงคลยังไมยอมเปดใหมีความโปรงใส 
ภายนอก (External Transparency) นกัวชิาการและสื่อมวลชนยังคงมีปญหาในการเขาถึงขอมูล
ของธนาคารแหงประเทศไทย ทั้งนี้โดยอางเหตุผลในเรื่องความมั่นคงแหงชาติ

แมวาปะทุแหงการเปลี่ยนแปลงจะจุดขึ้นในวังบางขุนพรหมแลว แตธนาคารแหง
ประเทศไทยยงัคงหางไกลจากกระบวนการปฏิรูปมากนัก คํ าถามพื้นฐานจํ านวนมากยังไมมีคํ าตอบ
ทีช่ดัเจน อาทเิชน ธนาคารแหงประเทศไทยจะจํ ากัดบทบาทหนาที่ในเรื่องใดบาง จะยังคงทํ าหนาที่
กํ ากับและตรวจสอบสถาบันการเงินหรือไม จะยังทํ าหนาที่ธนาคารเพื่อการพัฒนาหรือไม และจะ 
ทํ าตัวเปน 'ซานตาคลอสแหงบางขุนพรหม' หรือไม หากความเปนอิสระของธนาคารกลางเปน 
หลกัการอนัพงึรักษาไว ธนาคารแหงประเทศไทยควรมีความเปนอิสระมากนอยเพียงใด หากความ
เปนอิสระโดยปราศจากความรับผิด (Accountability) เปนหลักการที่ยอมรับมิได คํ าถามก็มีอยูวา 
จะสรางกลไกการรับผิดขึ้นมาไดอยางไร ทายที่สุด หากความโปรงใสเปนหลักการที่พึงยึดถือ ควร
หรือไมที่จะนํ าหลักการเรื่องความโปรงใสไป 'จดัการ' ตลาดและสถาบันการเงิน

ณ วนันี ้ม.ร.ว. จัตุมงคล โสณกุล เปน 'ดวงดาราแหงอาเซีย' แตอนิจลักษณะทํ าให
ดวงดาราบางดวงถีบตัวเปน 'ดาวรุง' ได  แตบางดวงกลับกลายเปน 'ดาวตก' แตคุณชายจัตุมงคลมี
ศักยภาพที่จะเปน 'ดาวรุง' ได เวนเสยีแตวา เวลาและพื้นที่ทางการเมืองไมเอื้ออํ านวย คุณชาย 
จตุัมงคลอาจกลับกลายเปน 'ผีพุงใตแหงอาเซีย'
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